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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

PARECER SJRJ 1583909

Sra. Diretora da Secretaria Geral,

Trata-se de procedimento licitatorio, com fulcro na Lei n® 14.133/21, Lei n°® 12.846/2013,
Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, e nos Decretos n°
3.555/2000, n° 10.024/2019 e n° 11.462/2023, na modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro
de Pregos, para contratacdo de empresa especializada para execugdo de servigo de vacinagdo, com
aplicagdo/gesto vacinal e fornecimento de até 2200 (duas mil e duzentas) doses de vacinas contra gripe
(cepas para 2026), na Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, em consondncia com as justificativas, Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ 1522212 e Termo de Referéncia SJRJ 348 (1531526), elaborado pela
Sec¢ao de Servigo de Saude/Subsecretaria de Gestao de Pessoas.

Frise-se que a pertinéncia do objeto em epigrafe ja foi avaliada pela Administracao, tendo
sido aprovada sua continuidade e registrado o cddigo identificador ID-119 e 171.

O documento Estudos Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ (1522212), apresenta as

seguintes informacdes:

01. IDENTIFICADORES E OBJETO
ID da Programacio: 119 e 171

Objeto: Ata de Registro de Precos, com validade de 12 meses, para execugao
de servico de vacinacdo, com aplicacdo/gesto vacinal e fornecimento de até
2200 (duas mil e duzentas) doses de vacinas contra gripe (cepas para 2026), na
Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro.

02. Descricao da Necessidade da Contratacao

A campanha anual de vacinagdo contra gripe € necessdria, pois vem
contribuindo, ao longo dos anos, para a prevencdo desta doenga em
magistrados, servidores, estagidrios e colaboradores e, por conseguinte,
redu¢do do absenteismo. Desta forma, ¢ de suma importancia que haja
anualmente a continuidade das a¢des de imunizagdo que abarquem todo o
quadro pessoal da SJRJ, de forma a diminuir a circulagdo no ambiente de
trabalho dos principais virus causadores da doenga. A vacinagdo ¢ a estratégia
mais eficiente disponivel para prevengao contra a gripe atualmente.

04. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:
4.1 Contrato nao Continuado/Pronta Entrega/RP

4.1.1 De acordo com o quadro de pessoal da JFRJ (magistrados, servidores,
colaboradores e estagiarios) e estatisticas de vacinacdo das campanhas
anteriores.

4.1.2 Quantidades:

- Até 2200 (duas mil e duzentas) doses de vacina contra gripe.
- Até 2200 (duas mil e duzentas) aplicagdes da vacina.

06. DESCRICAO DA SOLUCAO:

A contratagdo ¢ necessaria, pois os imunobioldgicos precisam ser adquiridos



todos os anos devido a atualizacdo das cepas, conforme item 3.1, uma vez que
a composicdo das vacinas sofre alteracdo de acordo com os virus mais
incidentes no ano anterior. Além disso, a SESAU nao possui licenga sanitaria
para aplicar, transportar e armazenar vacinas, conforme legislagdes
pertinentes.

Através da contratacdo em estudo, € possivel garantir a segurancga, qualidade e
agilidade no fornecimento e aplicagdo das doses de vacina contra gripe 2026,
pois a responsabilidade por toda a cadeia de conservagdo, distribuicdo e
aplicagdo do imunizante e destinamento dos residuos (lixo hospitalar) cabe a
empresa especializada e devidamente licenciada pelas autoridades sanitarias
competentes.

6.1 Ciclo de Vida: de 1 ano

Pagamento Integral dentro do Exercicio: Sim

Necessidade de formagao de Lote por Motivos Técnicos: Nao

Necessidade Técnica de Indicagdo de Marcas/Fabricantes Especificos: Nao
Necessidade de Alocac¢ao de Mao de Obra em Caso de Servigo: Nao

07. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS ESPERADOS:

Pretende-se superar o quantitativo de vacinados do exercicio anterior (2025),
no qual foram aplicadas 518 (quinhentas e dezoito) doses.

O namero reduzido de vacinados naquele ano justifica-se pelo fato de que,
embora tenham sido realizadas diversas agdes de planejamento e
acompanhamento contratual, a contratagdo nao logrou éxito em razao do
desabastecimento da vacina no mercado nacional. Como medida alternativa,
foram estabelecidas parcerias com as Secretarias Municipais de Saude, o que
possibilitou a realizagdo da campanha de vacinagdo na capital e em algumas
Subsecdes Judiciarias.

Registre-se que a escassez verificada em 2025 decorreu de problemas pontuais
de produgao e envasamento por parte dos fabricantes, situacdo que vem sendo
superada.

Ressalte-se, ainda, que os fornecedores e os entes governamentais tém adotado
medidas de planejamento mais eficazes, com vistas a regularizagdo do
abastecimento, de modo que ndo se vislumbra a repeticio do cendrio
anteriormente enfrentado.

Diante da organizacdo e do planejamento adotados pela SESAU, pretende-se
promover a imunizagdo de magistrados, servidores, trabalhadores terceirizados
e estagidrios contra o virus da influenza, contribuindo para a reducdo dos
indices de absenteismo e para a preven¢do de afastamentos decorrentes de
doengas respiratorias, com reflexos positivos na manutencdo da forga de
trabalho.

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

Por se tratar da aplicacdo de doses de vacina em diferentes datas, cidades e
prédios, a contratada devera fornecer as doses de forma paulatina, de acordo
com a estimativa de cada subsecdo e dos prédios da capital, conforme
cronograma a ser fornecido pela SESAU, observadas as condi¢des ideais de
armazenamento e transporte. Isso porque a SESAU ndo atende aos requisitos
minimos para funcionamento como servigo de vacinagdo, nos termos da RDC
Anvisa n° 197, de 26 de dezembro de 2017, o que torna imperioso que o
transporte, o armazenamento € a aplicagdo das doses sejam realizados
exclusivamente por empresa devidamente licenciada pela autoridade sanitaria
competente, diretamente no local de aplicagdo, seja na capital, seja nas
subsecoes.



A modalidade de registro de pregos indicada para essa contratacdo se justifica
por se tratar de aplicacdo de doses de vacina, de cunho voluntario. Com isso,
h4 uma significativa dificuldade em prever o quantitativo a ser utilizado, ja que
nem todos magistrados, servidores, estagiarios e terceirizados realizam a
vacina¢do. Por fim, o aumento da adesdo ao trabalho remoto e hibrido
contribuem ainda mais para a imprevisibilidade de comparecimento do publico
alvo aos prédios da SJRJ para o recebimento da dose.

Cabe ressaltar que NAO esta indicada a formagio de lotes por motivos
técnicos como forma de garantir a seguranca, qualidade e agilidade no
fornecimento e aplicagdo das doses, pois dessa forma, a responsabilidade por
toda a cadeia de conservagdo, distribuicdo e aplicacdo das doses caberd a
mesma empresa responsavel, mesmo que indiretamente, através da
subcontratacdo do servico de aplicacao.

09. Providéncias a serem tomadas pela Administracio previamente a
Celebracao do Contrato

9.1 Necessidade de Oitiva das Areas Envolvidas: Nio
10. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao hé contratagdo apartada que se correlacione ou haja interdependéncia. No
entanto, para a execuc¢do do objeto contratual, a empresa contratada podera
subcontratar apenas o gesto vacinal (aplicacao das vacinas), conforme tem sido
praticado ao longo dos anos de campanha de vacinagdo contra a Gripe. Essa
eventual subcontratacdo ndo eximird a contratada das responsabilidades e
exigéncias definidas em Termo de Referéncia e no instrumento editalicio.

11. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

A contratagdo observara critérios de sustentabilidade ambiental, social ¢
econdmica quanto ao gerenciamento adequado dos residuos de servicos de
saude, a destinacdo ambientalmente correta dos materiais utilizados, ao
cumprimento das normas de salide e seguranca do trabalho, bem como a
adocdo de praticas que promovam a eficiéncia, a economicidade e a mitigacao
de riscos na execucao do objeto.

12. IMPACTOS AMBIENTALIS:

A contratacdo gera impactos ambientais associados, principalmente, & geracao
de residuos de servicos de saude, ao consumo de materiais descartaveis, a
logistica de transporte e ao uso de energia para a manutengao da cadeia de frio.
Tais impactos sdao considerados controlaveis e mitigdveis, desde que
observadas as normas sanitarias e ambientais vigentes, notadamente quanto ao
gerenciamento adequado dos residuos, a destinagdo final ambientalmente
correta e a adogdo de praticas de eficiéncia logistica.

Registre-se que ha geragdo de residuos perfurocortantes e de lixo hospitalar
durante a execu¢do do objeto. Contudo, serd previsto contratualmente que a
empresa contratada seja responsavel pela disponibilizacao de caixas coletoras
apropriadas, bem como pela retirada diaria desses materiais para tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequados, em conformidade com a RDC
ANVISA n° 222, de 28 de margo de 2018, que dispde sobre as boas praticas de
gerenciamento dos residuos de servicos de saude. Ressalte-se, ainda, a
existéncia de impactos ambientais positivos indiretos decorrentes da prevencao
de doengas, com reducdo da demanda por atendimentos assistenciais e
diminui¢do de deslocamentos para servigos de saude, contribuindo, inclusive,
para a reducao de emissdes associadas.

13. CONTRATACAO ANTERIOR/PROCESSO ADMINISTRATIVO:
0002404-11.2025.4.02.8001

14. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA


https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=383305&id_procedimento_atual=1519863&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001236&infra_hash=3275a34357af71aeedb5897d7e89a15b6c778d1aab8789b8d51c195b9cbd6770551457e61cc0baf04cce17e5e04fe8dff976f4772e4f988790fb4c118d46ab2d1d5a5e1b4d9fa59d103bab7423fa898031d74d3a35c1523579490a2626e3614d

CONTRATACAO:

Conclui-se que a contratagdo ¢ viavel, uma vez que ha mercado fornecedor
capaz de atender a demanda, tratando-se de servico executado ao longo dos
anos € com previsao orgamentaria assegurada.

Ademais, a contratacdo configura-se como a estratégia mais eficaz para
garantir, de forma anual, a realizacdo da campanha de vacinagdo contra a gripe,
contemplando  magistrados, servidores, estagidrios e trabalhadores
terceirizados, tanto das Subsec¢odes Judicidrias quanto da Capital.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo ndo gera impacto ambiental significativo,
sendo os efeitos decorrentes devidamente mitigaveis, além de representar
relevante acdo institucional de promocao da satde, com potencial de reducao
do absenteismo relacionado a doenga.

O Formulario de Anélise de Risco - Contratagdes 35 (1529699) , apresenta como danos:

Processo: 0037785-80.2025.4.02.8001

Objeto:

Contratagdo de empresa, por Ata de
Registro de Precos, com validade de 12
meses, para execucao de servico de
vacinacao, com aplicagdo/gesto vacinal e
fornecimento de at¢ 2200 (duas mil e
duzentas) doses de vacinas contra gripe
(cepas para 2026), na Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro.

RISCO 1: LICITACAO FRACASSADA/DESERTA

Probabilidade: Baixa Impacto: Médio Nivel de
(Improvavel) (Recuperavel) Risco:
Id. Dano
1 Prejuizo ao cronograma de planejamento das

licitagoes.

Necessidade de contratacao emergencial,
caso a demanda a ser solucionada tenha que
ser resolvida de forma urgente.




Necessidade de refazimento do ETP, TR,
MR e republicagdo do edital, gerando
retrabalho e atraso no processo.

Id.

Ac¢do preventiva Responsavel

Verificar se a solucdo prevista
no projeto, podera ser
executada de fato por
empresas existentes no

mercado.

Elaborar o ETP, TR e MR
com maior antecedéncia, caso
haja necessidade de alteragdes,
a fim de evitar transtornos ao
planejamento.

Assegurar que as contratacdes
sejam precedidas de ETP e
MR, levando em consideragao
0s eventuais erros
/dificuldades ocorridas em
contratagcao anteriores.

Ampla divulgagdo do certame.

Verificar as exigéncias
solicitadas e analisar se sdo
compativeis com a realidade
do mercado.

Id.

Acao de contingéncia: Responsavel

Necessidade de contratagao
emergencial, caso a demanda
a ser solucionada tenha que ser
resolvida de forma urgente.




Refazimento do ETP, TR e

) MR com atualizagdes das

informacdes necessarias, com
republica¢do do edital.

Necessidade de levantamento
interno acerca dos motivos
que levaram a licitagdo ndo ter
um resultado favoravel.

RISCO 2: NAO REALIZACAO DA CAMPANHA DE
VACINACAO CONTRA GRIPE 2026 NA JFRJ

Probabilidade: Baixa | Impacto: Médio

(Improvavel) (Recuperivel) Nivel de Risco: Baixo

Id. Dano

Maior chance de adoecimento e
1 complicacdes por gripe entre 0s
trabalhadores nao vacinados.

2 Insatisfacdo do publico interno da instituicdo.

Id. Ac¢do preventiva Responsavel

A contratacdo do servigo de
1 vacinagao ¢ a unica alternativa
viavel.

Id. Acao de contingéncia: Responsavel




Secretaria Estadual de Saude
para a vacinacao na Capital e

subsecoes a buscar parcerias

Buscar parcerias com a

orientar o Apoio das

com as prefeituras das
localidades.

RISCO 3: ARMAZENAMENTO INADEQUADO DA

VACINAS

Probabilidade: Baixa | Impacto: Médio

Nivel de Risco: Baixo

(Improvavel) (Recuperavel)
Id. Dano
1 Perda da eficacia da vacina devido ao
armazenamento inadequado.
Id. Acio preventiva Responsavel
Exigir comprovacdo de
regularidade sanitaria da empresa
1 (ANVISA), exigéncia de

termometros calibrados e plano de
contingéncia para falha na rede
elétrica.

Id.

Acao de contingéncia: Responsavel

Monitorar e registrar
continuamente a temperatura
durante todo o periodo de
vacinacao.

Isolar e identificar os lotes de
vacinas expostos a temperaturas
inadequadas, impedindo seu uso

até avaliacdo.




3 Solicitar a contratada a imediata
substitui¢cao das vacinas.

Registrar o incidente, as agdes
4 tomadas e implementar corre¢des
para evitar recorréncia.

Consta juntada do Dimensionamento do Objeto a ser contratado - SJRJ 1529693, onde
consta “De acordo com o quadro de pessoal da JFRJ (magistrados, servidores, colaboradores e
estagiarios) e estatistica de vacina¢ao nas campanhas anteriores”.

Consta juntada de Termo de Referéncia - Compras - Lei 14.133/2021 - SJRJ 348
(1531526), e do mapa comparativo de precos e pesquisa de precos (Mapa Comparativo de Pregos com
propostas (1567982), elaborado pela Secdo de Cotagao/SCM em 28/01/2026.

A Coordenadoria de Planejamento da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Finangas informou, conforme Despacho SJIRJ 1571941

Informo que a despesa pode ser incluida na programagdo e que ha
disponibilidade orcamentéria para prosseguimento.

A despesa fica vinculada a programagao or¢gamentaria da SGP para o exercicio
de 2026 (cota orcamentaria).

Classificag¢ao da Despesa:

- Acao: JC - PTRES: 168.312

- Elemento de Despesa:

Vacina 3.3.90.30.09;

Servigos de aplicagdo da vacina 3.3.90.39.50.

Encaminhe-se a SEACO para conferéncia.

A Sec¢ao de Orientacdo ¢ Conformidade Contabil (Informac¢ao SJRJ 1572097) informou
que a classificagdo indicada pela SOF, encontra-se em consonancia com a orientagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional.

No que tange ao Termo de Referéncia SJRJ 348 (1531526), cabe ressaltar que
devera ser excluido o subitem 4.1.2. Essa licitacdo destina-se exclusivamente as empresas de pequeno
porte.

Em relacdo as minutas de Edital (1572629), e de Ata de Registro de Precos (1577141)
informo que atendem aos dispositivos legais em vigor, com fulcro na Lei n°® 14.133/21, Lei n°® 12.846/2013,
Lei Complementar n° 123/2006 alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, e nos Decretos n°® 3.555/2000
e n° 10.024/2019, cabendo, contudo, a seguinte adequacao:

Ata de Registro de Precos (1577141)

- subitem 12.6 - excluir (O Fornecedor deverd indicar a sistemadtica de logistica
reversa comprovando a destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n° 12.305/2010,
estando sujeito as penalidades e sancoes da Clausula Sétima por possiveis descumprimentos.)

No que tange ao Anexo II - Planilha de Precos, parte integrante do Edital, esclarego que os
quantitativos e respectivos valores dos itens foram elaborados pela AGLI/Subsecretaria de Contratagoes e
Material, unidade responsavel pela andlise prévia a eventual publicacdo do edital.

Informo que o objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026
da JFRJ (item 119 — SERVICOS DE SAUDE HUMANA valor R$ 220.000,00) e (item 171 — SERVICOS
DE SAUDE HUMANA valor RS 3.870.000,00), conforme (https://
https://pncp.gov.br/app/pca/05424540000116/2026/1), no valor de R$ 25.000,00, devendo, oportunamente,
ser adequado.



Em face do exposto, entendo ndo haver 6bice ao prosseguimento da solicitagdo em pauta,
com vistas ao inicio do devido torneio licitatorio, apos as adequagdes sugeridas neste Parecer.

Por fim, ficam designados os servidores na forma abaixo indicada para a gestdo e
fiscalizacdo técnica dos contratos a serem firmados nos presentes autos, em conformidade com o art. 117,
da Lei 14.133/21 (1531525):

GESTOR - CONTRATO Titularidade Matricula
Natélia Lacerda Elias Titular 14537
Paula Cunha Mautone Suplente 18051
lélgg’?;{:f ((): RILED) - Area de Atuacio Titularidade Matricula
Valeria Felix Gongalves Mata SESAU Titular 13140
cana a Costa Souza de SESAU Suplente 13247
FISCAL ADMINISTRATIVO - CONTRATO Titularidade Matricula
Diego da Silva Bezerra Titular 15603
Ana Paula da Silva Correia Martins Suplente 15690
FISCAL DA CAPITAL INCLUIDO Titularidade Matricula
Prédio: Almirante Barroso
Carmen Elisa Maria De Abreu Pinto Araujo Titular 13139
Rodrigo de Almeida Monteiro Suplente 14804
Prédio: Rio Branco
Angelica dos Santos Vianna Titular 12977
Tiago Silva Aguiar Suplente 14599
Jodo Marcelo Menezes Falcdo Suplente 12504
Prédio: Venezuela
Silvana Cardoso Vieira Couto Titular 12011
Sarah Galvao Pereira Suplente 18188
Jodo Gabriel Batista Lage Suplente 18254

SADY RODRIGUES DA SILVA

SUPERVISOR

SECAO DE ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

MARCIA MARIA CORREA DOS SANTOS
DIRETORA EM EXERCICIO

SUBSECRETARIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA



sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por SADY RODRIGUES DA SILVA, Supervisor, em
04/02/2026, as 16:50, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARCIA MARIA CORREA DOS SANTOS, Assessora,
em 04/02/2026, as 16:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

b A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= https://sei.trf2 jus.br/sei/controlador_externo.php?

2 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1583909 ¢ o
3" codigo CRC 5216C6CS8.
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